GESTÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA 


Do ponto de vista orçamentário, o Ministério da Defesa (MD) é composto pelas Unidades Orçamentárias 
(UO ): 52.101 — Ministério da Defesa - Administração Direta (Adm. Direta); 52.901 — Fundo do Ministério da 
Defesa (FMD); 52.902 — Fundo do Hospital das Forças Armadas (HFA) e 52.903 — Fundo do Serviço Militar 
(FSM). 


No âmbito da UO 52.101, são consideradas as programações de diversas secretarias e unidades do MD, 
excetuando as Forças Armadas, tais como: Estado-Maior Conjunto das Forças Armadas (EMCFA), secretarias 
e unidades vinculadas à Secretaria-Geral (SG), dentre outras. Assim, as programações orçamentárias de 
responsabilidade das UO acima mencionadas fazem parte do escopo do presente trabalho. 


1 — Evolução do Orçamento por Tipo de Despesa 


Esta primeira análise geral do orçamento total do MD, exceto as Forças Armadas, tem o enfoque no tipo de 
despesa, que é detalhada com base no indicador de Resultado Primário — RP e no Grupo de Despesa (GND). 
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Ressalta-se a evolução do orçamento do Ministério da Defesa nos três últimos exercícios. De forma geral, os 
valores executados em 2022 apresentam um crescimento de 25% com relação ao executado em 2021, tendo em 
vista o recebimento de suplementações de crédito ao longo do exercício. 


2 — Formação do orçamento em 2022 - Dotação Autorizada 


a) Por Unidade Orçamentária - O orçamento do MD, excetuando as Forças Armadas, fica concentrado na Adm. Direta 
(UO 52.101), tendo em vista a maior demanda dos programas e projetos dessa unidade. Em seguida o HFA detém 
9% dos recursos para realizar suas atividades médico-hospitalares. O FMD e o FSM atuam em um único programa 
específico cada, motivo pelo qual possuem menor valor dentre as unidades do MD. 


R$ milhões 


m Adm. Direta 


ba HFA 


m FMD E FSM 


17,6; 1% 


Base - Tesouro Gerencial - 13 Jan 2023 


b) Por Grupo de Natureza de Despesa - O expressivo montante em investimentos é causado em grande parte 
pelas emendas parlamentares destinadas ao DPCN. Também contempla investimentos com aquisição de 
helicópteros (Projetos H-X BR e TH-X). O custeio abrange despesas com a Operação Acolhida, Missões de Paz, 
Operações Conjuntas das Forças Armadas, Implantação do Sistema de Defesa Cibernética, funcionamento da 
sede do MD, dentre outras. O grupo de Pessoal e Benefícios Inclui o pagamento dos servidores civis ativos, 
inativos e eventuais gratificações devidas aos militares. O volume muito inferior dos gastos com pessoal, 
quando comparado aos Comandos Militares, deve-se ao fato de que o pagamento dos salários do efetivo em 
serviço na sede do MD ser custeado pelas Forças Armadas. Já a reserva de contingência é determinada pelo 
Ministério da Economia no momento da elaboração do PLOA. 
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3 — Comparativo das despesas pagas por finalidade (GND e Natureza da Despesa) 
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4 — Desempenho Atual x Orçado — Despesas Discricionárias — RP 2 


Com uma dotação inicial consignada na LOA 2022 em torno R$ 1.149 milhões, e após cancelamentos e 
suplementações ocorridas ao longo do exercício de aproximadamente R$ 794 milhões, o MD, excetuando as Forças 
Armadas, encerrou o exercício com mais de R$ 1,9 bilhão de dotação autorizada. Boa parte dessa suplementação foi 
destinado ao Programa Calha Norte, à Operação Acolhida e ao Projeto H-X BR. 


Com relação à execução desse orçamento, praticamente toda dotação atual foi empenhada, com 99,9% dos 
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5 — Detalhamento dos programas com maiores pagamentos do orçamento discricionário — RP 2 em 2022. 


6 — Execução Financeira e Restos a Pagar — Visão Geral do MD 


Em se tratando da execução financeira do MD, exceto as Forças, em 2022, os pagamentos realizados foram 
bastante expressivos, cerca de R$ 1,3 bilhão (excetuadas despesas obrigatórias), conforme se depreende da TABELA 1 
acima. Porém, em virtude do recebimento de um alto volume de recursos financeiros nos últimos dias do ano, o 
percentual de execução financeira ficou aquém do que historicamente se realizava, mantendo-se em torno de 66,2% 
em relação ao limite de pagamento total para as despesas discricionárias estabelecido para a Administração Central, 
apesar das permanentes gestões adotadas por meio de ações que visam buscar a melhor eficiência possível na aplicação 
dos recursos concedidos à Administração Central do Ministério da Defesa. 


Ainda sobre o MD, a apuração do RAP líquido no exercício de 2022 e do RAP inscrito para o exercício de 2023 
são apresentadas a seguir. Embora tenha havido pagamento de RAP em 2022 na ordem de 55% do RAP Total, a tabela 
abaixo demostra que houve aumento no montante inscrito de RAP para 2023 na ordem de 60% devido especialmente 
a acréscimos de dotação orçamentária nos últimos dias do exercício financeiro de 2022, sem espaço de tempo suficiente 
para que fosse possível efetuar os pagamentos das novas despesas. 
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